Hvordan far
lose ansat-
faste:




Materialet sgger at give svar pa tre spgrgsmal:

e Hvordan bliver vi som kolleger enige om en god linje?
¢ Hvordan kan vi pavirke ledelsen?

e Erder noget jura, vi kan supplere med?

Indhold

Formal og udgangspunkt

Diskussion blandt kollegerne

Hvad skal vurderes, inden en stilling slas op?

Kan der vaere ulemper set med allerede ansatte kollegers gjne?
Kan tidsbegraensede anszttelser undgas helt?

Eksempler pa gode og mindre gode aftaleformuleringer
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Jura som kan bruges som supplement

Bilag

Pjecen er den fgrste i en serie — vaerkstgjsserien til tillidsrepraesentanter.



0 Formal og udgangspunkt
Alt for mange stillinger er tidsbegraensede.
Langt flere end det er ngdvendigt eller rimeligt.

Om en stilling skal slds op tidsbegreaenset eller
varigt, afggres desvarre ofte uden naermere
overvejelser hos ledelse eller hos de kolleger,
som matte blive spurgt. Og den forsigtighed,
der praeger mange ledere og kolleger, medfgrer
ofte, at mange stillinger opslds og beszttes
tidsbegraenset, uden at der er nogen god
grund og uden, at det er rimeligt over for dem,
der anseaettes.

Udgangspunkt

Som udgangspunkt ma det vaere i de ansattes

interesse, at sa mange kolleger som muligt

anseettes fast, da vi sd

e farden stgrste tryghed i ansattelsen

e farden stgrste interesse i at deltage i
udvikling af arbejdspladsen fagligt og
socialt

e faren ligevaerdighed i kollegagruppen

og samtidig far ledelsen og arbejdspladsen

som helhed den fordel

e atansggerfeltet til ledige stillinger bliver
sd stort som muligt, da flere sgger pa
faste end pa lgse stillinger. En fordel,
der saerligt gar sig geeldende, nar der er
mangel pa arbejdskraft.

Hvis der er enighed om denne malsatning,
sa ma det diskuteres, hvordan vi bedst muligt
nar dette mal.

Ved tidsbegranset ansat forstas kolleger, som
er ansat med en udlgbsdato, og som derfor er
ngdt til at sgge nyt arbejde eller satse pa en
forleengelse, for at have noget at leve af.

e Diskussion blandt kollegerne

For at tillidsrepraesentanten kan fa stgrst
mulig indflydelse pé ledelsens holdninger,

er det afggrende, at der er opnaet en rimelig
konsensus i kollegagruppen, eller i hvert fald,
at der har dannet sig en holdning, som deles
af de fleste.

En diskussion pa et mgde for kollegerne kan
derfor f.eks. tage falgende udgangspunkter.



e Hvad skal vurderes, inden

en stilling slas op?
Hvis ledelsen overvejer at ggre et opslag
tidsbegranset, sa kunne man begynde med
at stille spgrgsmalet:
Hvad er det veerste, der kan ske, hvis vi
i stedet sldr stillingen op uden tidsbegreens-
ning?

Svarene herpa fra ledelsen kunne sa blive

a Det belaster budgettet, og det har vi ikke
rad til

b Vikan blive ngdt til at afskedige vedkom-
mende igen, hvis der ikke er permanent
brug for ham/hende, og afskedigelser vil
vi helst undga

¢ Viskaber maske falsk tryghed hos den,
vi ansaetter.

og oveni vil ledelsen maske tilfgje, at

d vedkommendes ansettelse jo bare kan
blive forleenget, hvis der er mere arbejde
til ham/hende

e visd har bedre mulighed for at se
den pagaeldende an, inden vi eventuelt
fastanseetter.

Hertil kan man sa evt. svare
oma Det koster ikke mere at ansaette fast

omb

omc

end lgst

Det er rigtigt. Den risiko er der ved
enhver anszttelse. Men risikoen for,

at det belaster budgettet, er meget
lille, da opsigelsesvarslet jo kun er pa
tre maneder de fgrste 2 ar og 9 maneder,
man er ansat. Normalt vil det derfor
ikke koste noget, da ledelsen jo nor-
malt planlaegger mere end tre maneder
ud i fremtiden. Og skulle det sa alligevel
overraskende pludseligt vise sig ngd-
vendigt at afskedige, sa er det en
begraenset udgift. — Endelig kan man
sige, at set med den, der skal ansattes
gjne, sa er det at blive ansat tids-
begraenset jo reelt det samme som

at blive fyret, bare allerede, nar man
bliver ansat.

Hvis der er usikkerhed om, om arbejds-
pladsen har brug for den pagaeldende
permanent, sa skal ansggere selvfglge-
lig orienteres om det. Der kan maske
vare tale om,

e at stillingen er finansieret af en
saerlig bevilling, som maske ikke
fares videre fremover

at stilllingen omfatter et saerligt
projekt

at stillingen er oprettet pga. en
seerlig midlertidig arbejdsbelastning
inden for et omrade

at stillingen er et vikariat for en
kollega pa orlov i kortere eller
laengere tid

at stillingen oprettes inden for et nyt
omrade, som maske ikke skal veere
permanent.



Hvis ansggerne orienteres omhygge-
ligt, s& skabes der ikke falske forhdb-
ninger. Men en fastanszttelse sender
jo det signal til ansggerne, at ledelsen
vil ggre, hvad den kan, for at vedkom-
mende forbliver ansat pa arbejds-
pladsen.

Og til ledelsens tilfgjelser kan man evt. svare
omd atfor den ansatte er der stor forskel pa
pd den ene side at have det perspektiv,
som en fast ansattelse giver, og sa

pd den anden side at have det perspek-
tiv, at ansattelsen maske kan blive
forleenget.

Den sidste situation betyder jo ogsa,
at den lgst ansatte hele tiden vil vaere
pd jagt efter et andet job, og at ledelsen
derfor ma regne med risikoen for, at
den pagaeldende fratraeder sin stilling,
fgr den lgber ud.

at det ikke er rimeligt at indfgre en
faktisk prevetid, der er lengere end

de tre maneder, som funktionarloven
giver mulighed for.

ome

Og endelig vil nogen omvendt pege pa, at

en tidsbegraenset ansat har mulighed for en
“ekstra” lgnforhandling, hvis vedkommendes
ansattelse forleenges eller ggres permanent.

G Kan der vaere ulemper set med
allerede ansatte kollegers gjne?
Ja, det kan der veaere. For bliver det ngdvendigt
for ledelsen at afskedige pga. gkonomi eller
omlaegninger af arbejdet, sa vil de fleste
ledelser bl.a. s@ge at lgse problemet ved
ikke at forleenge de tidsbegraenset ansatte
kollegers kontrakter. Og dette begraenser sa
fyringsrisikoen for de gvrige kolleger.

Man kan derfor stille det sddan op, at udgangs-
punktet er, at der pa en arbejdsplads altid vil
vaere en risiko for, at der skal afskediges
nogen pga. omlaegninger eller besparelser.
Spegrgsmalet bliver herefter, hvem der skal
baere denne risiko.

e  Erdeten risiko, som vi som kolleger ma
deles ligeligt om? Eller

e erdetenrisiko, som enkelte kolleger i
sarlig grad skal baere, nemlig dem der
anseettes tidsbegranset?

Ligeledes kan det veere en ulempe for allerede
ansatte, at korterevarende “huller” ikke vil
blive besat, f.eks. i forbindelse med sygdom
eller kortere barselorlov eller anden orlov.



e Kan tidsbegransede ansattelser
undgas helt?

Naeppe. Og mulighederne for at begraense

antallet uden at lgbe for store risici athaenger

bl.a. af to forhold.

e Arbejdspladsens stgrrelse

e Breddenide ansattes kompetencer

Er der kun fa ansatte, og er disse tilmed
ansat i steerkt specialiserede funktioner, sa
er arbejdspladsens fleksibilitet lille. Derfor er
chancen for, at én der ansattes til en midler-
tidig funktion, kan fortsaette i en anden
funktion mindre, farst og fremmest fordi man
kan antage, at de ansatte maske ogsa har
snavre kompetencer.

Er der derimod mange ansatte, sé vil allerede
dette betyde, at ledelsen kan disponere med,
at en vis andel af de ansatte siger op, enten
for at skifte til et andet job, eller for at ga pa
pension eller efterlgn. P4 statslige arbejds-
pladser er der en gennemsnitlig udskiftning af

personalet om dret pa ca. 12%, i kommunerne
pd 15%. Men tallene deekker over store varia-
tioner fra arbejdsplads til arbejdsplads. — Det
betyder, at chancen for, at en barselsvikar
kan fortsaette i en anden ledigblevet funktion,
nar dret er gaet, er ganske stor. — Er arbejds-
pladsen stor, vil ledelsen ogsa (afhaengig af
alders- og kensfordeling) kunne disponere
med, at en vis andel gar pa barselsorlov.

Er der mange ansatte, og er stillingernes
kvalifikationskrav ikke meget forskellige og
snavre, sa er der mulighed for at bringe antal-
let af tidsbegraenset ansatte meget langt ned.

Hvis man vil arbejde for, at sa fa som muligt
ansettes lgst, s ma man ogséd se omhygge-
ligt og kritisk pd, hvordan arbejdsfunktionerne
i forskellige stillinger sammenszettes.

—Jo mere specialiserede stillinger, man op-
retter, jo mindre er arbejdspladsens fleksibili-
tet og jo stgrre risici indebaerer det at anseette
de fleste i faste stillinger.

Arbejdspladsens stgrrelse - lille

Mulighederne for at begranse antallet af lgst ansatte

stor

(homogene job)
gode muligheder

(homogene job)
meget gode muligheder

(mindre homogene job)
sma muligheder

(mindre homogene job)
gode muligheder

Afheengig af hvor i figuren, | vurderer jeres arbejdsplads til at ligge, sa er udgangspunktet for, hvor
mange lgse stillinger i kan forvente at fa fjernet til fordel for faste og trygge stillinger, forskelligt.
Og bade ledelser og kolleger kan vare skeptiske og forsigtige, s man ma indgd et kompromis. Men
under alle omstandigheder vil det veere en fordel, hvis kollegerne kan blive enige om, hvilket niveau
vi gdr efter, og hvis tillidsrepraesentanten pa denne baggrund kan opna en aftale med ledelsen.
Sadanne aftaler kan vaere mere eller mindre gode, mere eller mindre ambitigse.




G Eksempler pa gode og mindre
gode aftaleformuleringer

e “Inden en stilling opslas, drgftes det med
tillidsrepraesentanten, om den skal vaere
varig eller tidsbegranset”

e  “Dererenighed om, at antallet af tids-
begraensede ansattelser skal begraenses
mest muligt”

e  “Dererenighed om, at hvis det er
usikkert, om der er varigt grundlag for
en stilling, der slas op tidsubegranset,
g@res ansggere, der kommer til samtale,
opmarksom pa, hvori usikkerheden
bestar”

e “Dererenighed om, at hovedreglen er,
at stillinger opslas tidsubegraenset, fordi
dette sikrer det stgrste ansggerfelt, fordi
dette er udtryk for god personalepolitik,
og fordi dette skaber de bedste mulig-
heder for stort engagement i arbejds-
pladsen for den, der anseettes. En stilling
kan dog undtagelsesvis opslas tidsbe-
graenset, hvis funktionen er tidshegraen-
set, og hvis de kompetencer, den kraever,
er sa specialiserede, at man ma antage,
at den, der ansattes i stillingen, ikke kan
bestride andre evt. ledigblevne stillinger
pa arbejdspladsen.

Viser det sig, at den, der tilbydes stil-
lingen, har bredere kompetencer i
forhold til arbejdspladsens behov, sa
fastansaettes vedkommende.”

0 Jura som kan bruges som
supplement

For mange er det en skuffelse at opdage,

at lovgivning eller overenskomst ikke giver

seerlig gode muligheder for at forlange af

arbejdsgiveren, at han skal begraense antallet

af lgstansatte.

Lovgivningen er blevet bedre, men vil man
have begranset antallet af lgstansatte kol-
leger, sa er det forhandling med ledelsen om
vedtagelse af en rimelig personalepolitik, der
er den eneste vej, sddan som det er beskrevet.

Men er ledelsen hverken til at hugge eller
stikke i, kan man blive ngdt til at ngjes med at
kontrollere, om de overholder lovgivningen og
andre aftaler.

Statsansatte er omfattet af loven, som er gen-
givet pa side 8. For kommunalt og regionalt
ansatte geelder i stedet den citerede ramme-
aftale. Savel loven som rammeaftalen er
bestemmelser, som skal virkeliggare (imple-
mentere) et EU-direktiv. — Hvis man derfor
mener, at loven eller aftalen er i strid med
direktivet, sa er det en fortolkning af direk-
tivet, der er geeldende.



Bilag

For statsansatte:

Lov om tidsbegranset ansattelse 11.9.2008
(uddrag)

§ 1. Lovens formal er at forbedre kvaliteten af
tidsbegranset ansattelse ved at anvende prin-
cippet om ikkeforskelsbehandling og at fastsatte
rammer, der skal forhindre misbrug hidrgrende
fra flere pa hinanden fglgende tidsbegraensede
ansattelsesforhold. .....

§ 5. Fornyelse af flere pa hinanden fglgende tids-

begraensede anszttelsesforhold kan kun ske,

hvis fornyelsen er begrundet i objektive forhold,

jf. dog undtagelsen i stk. 2 og bestemmelserne om

aremalsansettelse i lov om tjenestemand. Det

gelder f.eks. fornyelse,

1) der skyldes uforudselige forfald som sygdom,
graviditet, barsel, orlov, borgerligt ombud,

2) der fglger efter ophgr af tids- eller opgave-
bestemt akkord, eller

3) der er ngdvendig til lgsning, herunder udbed-
ring, af en oprindelig bestemt arbejdsopgave
af midlertidig karakter.

Stk. 2. For ansatte, der er beskaftiget med under-
visnings- og forskningsvirksomhed ved statslige
institutioner samt selvejende institutioner, der
overvejende er finansieret af tilskud fra staten,
og hvor staten fastsetter eller aftaler lgn- og
ansattelsesvilkar, galder, at fornyelse af flere pa
hinanden fglgende tidsbegraensede ansattelses-
forhold hgjst kan ske to gange. Bestemmelsen
finder dog ikke anvendelse for ansatte, der er be-
skaeftiget med undervisning ved frie grundskoler,
efterskoler, husholdnings- og handarbejdsskoler
samt private gymnasier.

DM Offentlig kommentar

De centrale elementer i loven er dels sigtet om at
undga misbrug af tidsbegraensede ansattelser, dels
bestemmelsen om, at hvis en tidsbegraenset ansaet-
telse skal forlaenges, sa skal det veaere begrundet i
objektive forhold. Det interessante bliver herefter,
hvad der skal forstas ved objektive forhold.

Dette er der ikke enighed om, da der endnu ikke har
dannet sig en retspraksis pd omradet. Men som en
ngdvendig (men ikke tilstreekkelig) forudseetning
for, at et forhold kan betegnes som objektivt, sa ma
det vaere et forhold, som arbejdsgiveren ikke alene
er herre over. Dvs., at det f.eks. ikke er et objektivt
forhold, at der i budgettet kun er afsat et bestemt
belgb. Dette er et forhold som arbejdsgiveren i
sidste instans selv er herre over. Men en barsels-
orlov er pa den anden side et forhold, som arbejds-
giveren ikke er herre over.




For kommunalt og regionalt ansatte:

Rammeaftale om tidshegranset ansattelse pr. 1.6.2002 (uddrag)

—indgaet mellem KTO og KL, Amtsradsforeningen m.fl.

Teksten sat med fede typer er uddrag af aftalen. Den gvrige tekst er KTO’s kommentarer.

§ 1. Formal

Stk. 1.

Formalet med narvaerende Rammeaftale er

a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegranset
ansettelse gennem anvendelse af princippet
om ikke-forskelsbehandling,

b) at fastsaette rammer, der skal forhindre
misbrug hidrgrende fra flere pa hinanden
tidsbegransede ansattelseskontrakter eller
ansattelsesforhold.

(..)

§ 5. Bestemmelser om misbrug

Stk. 1.

For at forhindre misbrug hidrgrende fra anvendel-
sen af flere pa hinanden fglgende tidsbegraensede
ansattelseskontrakter eller anszttelsesforhold,
skal der ved indgaelse af sadanne aftaler inden
for de enkelte sektorer og/eller blandt kategorier
af arbejdstagere tages hensyn til, hvilke objektive
omstaendigheder, der kan begrunde en fornyelse
af sadanne kontrakter og ansettelsesforhold.

KTO’s kommentarer

Aftalen har 2 centrale formal:

At ligestille tidsbegranset ansatte med fastansatte
(Princippet om ikke-forskelsbehandling, jf. aftalens
§4),08

At undgd misbrug i form af flere pa hinanden
folgende tidsbegraensede ansattelseskontrakter
eller forhold (“misbrugs”bestemmelsen, jf. aftalens

§5).

Bestemmelsen skal forhindre misbrug ved gentagne
tidsbegraensede ansaettelser og geaelder for samtlige
ansatte omfattet af aftalen, dog jf. stk. 4 om tilkalde-
vikarer.

Der er ikke i rammeaftalen taget stilling til antal
gange eller perioder, hvori der kan ske forlangelser.
Dette grundlag skal findes i den funktionzerretlige
retspraksis, hvor det er fastslaet, at flere midler-
tidige eller tidsbegraensede ansattelser efter
hinanden kan medfgre, at aftalen om midler-
tidighed-/tidsbegraensningen anses som en
omgaelse af funktionaerlovens/overenskomstens
regler om opsigelsesvarsler. | sddanne omgaelses-
tilfelde har den ansatte krav pa fx opsigelsesvarsel
i henhold til funktionarlovens § 2/overens-
komstens bestemmelser.



Bilag

Praksis viser, at vurderingen af, om der foreligger

adskilte ansaettelsesforhold, eller om anszettelses-

forholdene ma betragtes som ét kontinuerligt

forhold, beror pa en konkret vurdering af de

faktiske omstandigheder, hvor der bl.a. legges

vaegt pa felgende forhold:

o Er der skabt en berettiget forventning hos den
ansatte om fast anseettelse?

° Har arbejdsgiverens brug af tidsbegraensede
ansattelser veeret velbegrundet?

o Antallet af forleengelser

o Den samlede tidsmaessige udstraekning af
tidsbegransede ansattelser

° Vikarieres der for én eller flere forskellige
personer?

Afhaengig af de konkrete omstandigheder vil

2-3 forleengelser formentligt blive accepteret af
domstolene, idet der dog henvises til domspraksis
pd omradet og den juridiske litteratur herom.

Ved OK-02 er det aftalt, at alle ikke-tjenestemands-
ansatte manedslgnnede (bortset fra elever) er
omfattet af vilkar efter funktionaerloven.

Det betyder, at de ogsa omfattes af ovenstaende
praksis om forlaengelse af tidsbegraensede ansaet-
telser og omgaelse af funktionarlovens opsigelses-
varsel. De aftalte funktionaervilkar implementeres i
forngdent omfang via overenskomsterne.

“Sadanne aftaler” omfatter individuelle og kollek-
tive aftaler.

Det er ikke et krav, at den objektive grund for for-
leengelse anfgres i ansattelsesbrevet eller i andet
skriftligt materiale. Pa forespgrgsel skal den objek-
tive grund, som laegges til grund for forleengelsen,
dog kunne oplyses.
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Stk. 2.
De i stk. 1 anfgrte objektive forhold omfatter
folgende:

A. Forlangelse i et vikariat, der skyldes barsel,
ferie, sygdom, orlov, borgerligt ombud eller
lignende.

B. Rammer eller vilkar for tidsbegransede
ansattelser, der sarligt fremgar af overens-
komster eller aftaler.

C. Krav og hensyntagen til gennemfgrelse af
tidsbegraensede ansattelser, der relaterer sig
til uddannelsesforlgb og gvrig kompetence-
udvikling.

D. Hensyntagen til den enkelte medarbejders
gnske, herunder koordinering mellem arbejds-
og fritidssituationer.

E. Hvor behovet for arbejdskraft/arbejdsydelse
kraever ansattelse af midlertidig karakter.

F. Der er knyttet sarlige betingelser for fortsat
ansattelse.

G. Hvor afggrende hensyn til hensigtsmassig
lgsning af arbejdsopgaver m.v. ngdvendigggr
dette.

H. Relevante forhold i gvrigt, der giver afggrende
grunde for anvendelse af sadanne kontrakter
eller ansttelsesforhold.

De enkelte overenskomstparter kan aftale at
supplere/uddybe ovenstaende objektive kriterier.

KTO’s rammeaftale implementerer EU-direktivets
bestemmelser om misbrug, ved at det i stk. 2 er
angivet, hvilke objektive omstaendigheder, der kan
begrunde fornyelse af kontrakter om tidsbegraenset
anszttelse. Supplerende objektive omstaendigheder
kan angives i de enkelte overenskomster.
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